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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.68 din 14.04.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanta de urgenta cu
urmitoarele observatii si propunert :

I. Observatii generale si de principiu

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea i completarea Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurari sociale.

In ceea ce priveste procedura de legiferare prin ordonanti de
urgentd, semnaldm cid din Nota de fundamentare nu rezultd existenta
"cazurilor exceptionale" previzute de dispozitille art.114(4) din
Constitutie, in sensul statuat si de Curtea Constitutionala prin Decizia
nr.65/1995, care s justifice adoptarea unei ordonante de urgenta.

Preciziam cd prin aceastd decizie, Curtea Constitutionald a
stabilit c¢ad aprecierea existentei sau inexistentei "cazurilor
exceptionale" rezultd din existenta cumulativi a doud elemente:
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urgenta reglementarii unei situatii care impune luarea unei solutii
imediate §i evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.

Avand in vedere cele de mai sus, promovarea unei asemenea
solutii legislative pentru modificarea Legii nr.19/2000 apare a fi. de
neinteles, mai ales in conditiile in care adoptarea acestei legi a avut
loc foarte recent, iar dezbaterile parlamentare asupra proiectului Legii
bugetului asigurarilor sociale nici nu au inceput Inca.

2. Dupa cum rezultd din cuprinsul proiectului, la calcularea
valorii punctului de pensie acesta nu va putea depisi 45% din
ultimul salariu mediu brut pe economie, fatd de prevederea din actul
initial potrivit careia valoarea punctului de pensie era stabilitd la cel
putin 45% din ultimul salariu mediu brut pe economie.

Avand in vedere faptul cd, in ceea ce priveste criteriul de
stabilire a punctului de pensie, acesta a fost foarte recent stabilit de
Parlament (sesizat prin proiectul de lege elaborat de Guvern) la cel
putin 45% din ultimul salariu mediu brut pe economie, atit pentru a
asigura o perspectivi de crestere a pensiilor cat si pentru a oferi
Guvernulur s1 CNPAS posibilitatea dimensiondrii punctului in raport
cu bugetul anual al asigurdrilor de stat si cu nivelul salariului mediu
brut pe economie, sugerdm s se analizeze posibilitatea ca prevederea
preconizatd sa functioneze numai tranzitoriu. De altfel, pentru a nu
modifica o lege proaspat adoptatd, Guvernul avea posibilitatea sa
stabileasca punctul de pensie la 45% prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat, in conformitate cu prevederea art.80(1) din Legea
nr.19/2000.

3. Prin introducerea a doud noi articole, se propune includerea in
sistemul obligatoriu de contributie la asigurarile sociale de stat si cele
pentru pensia suplimentard, a categoriilor de persoane prevazute la art.5
alin.(1) pct.IV si VI din lege, inainte de intrarea in vigoare a legii in
forma actuald, stabilindu-se ca baza de calcul tranzitorie, venitul brut
realizat, care nu poate fi mai mic de 1/4 din salariul mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Tinind cont de faptul ca noile dispozitii propuse a fi introduse
in corpul legii prin completarea cu art.186' si 1862, sunt aplicabile
numai pand la intrarea in vigoare a Legii nr.19/2000, considerdm ca
ar fi fost mai indicat ca ele si facd obiectul unui articol distinct in
cuprinsul proiectului de ordonanta de urgentd, marcat ca art.Il.
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4. Potrivit modificarilor propuse, au fost eliminate prevederile
din lege care cuprindeau dispozitii privitoare la reactualizarea
pensiilor aflate in platd in functie de valoarea stabilitd a punctului
de pensie dupd aprobarea legii bugetului asigurérilor sociale de stat,
in acest mod legea nemai permitand recalcularea anuald a pensiilor in
plata in raport cu modificarea punctului de pensie, asa cum era
prevazut initial.

Semnaldm ca prin eliminarea prevedertlor actualului art.81 din
lege, articol ce facea, singur, obiectul Sectiunii a 7-a "Reactualizarea
pensiilor", sectiunea respectivd rdméne fard obiect, noile prevederi
cuprinse la art.81 putidndu-se integra in Sectiunea a 6-a "Calculul
pensiilor”, dupd textul art.80, intrucit ele constituie de fapt o
reproducere a textului actual de la art.80 alin.(2), cu unele modificari.
Ca urmare, propunem eliminarea titlului Sectiunii a 7-a, urménd ca
Sectiunea a 8-a sd devina Sectiunea a 7-a.

Pentru motivele invocate la pct.l1 si in special pentru a nu
elimina de principiu ideea reactualizarii pensiilor, sugerdm sa se
analizeze posibilitatea introducerii unei asemenea masuri cu valoare
tranzitorie pentru anul 2000.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La formula introductivd, trimiterea la art.14 din Constitutie
este eronatd, temeiul emiterii ordonantelor de urgentd constituindu-1
art.114 si nu art.14. |

Totodats, pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca
dupa expresia de debut "In temeiul" si se adauge cuvantul
"prevederilor". |

2. Potrivit normelor de tehnicd legislativd, propunem ca la
punctul 3 al articolului unic, textul si debuteze cu sintagma
"Alineatul (2) al articolului 108 ...".

3. La pct.4 lit.c) cuvantul "Salariile", este corect sd se scrie cu
literd mica pentru a se asigura unitatea de redactare a articolului si sd
se realizeze acordul gramatical corect, respectiv "al CNAPS".

4. La pct.5, in cuprinsul textelor articolelor 186" si 1867, se face
trimitere la Legea nr.19/2000, cu redarea numdrului, datet si titlului
acesteia. Avand in vedere cd, potrivit prevederilor art.58 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, dispozitille de modificare §1 completare se
incorporeaza in actul de baza, identificindu-se cu acesta, este necesar
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ca numarul si titlul legii. sd fie eliminate din normele respective,
putand fi inlocuite prin cuvantul "legn".

5. La punctul 5 alin.(7) teza a ll-a, pentru un spor de rigoare
normativd, propunem ca debutul acestela sa fie reformulat astfel:

- "Sumele incasate cu titlul de amenzi .

|

6. La alineatul (2) al artlcolulul 1862, conform exigentelor de
tehnicad legislativa, pentru o corectd identificare, cele douid acte
normative la care se face referire, respectiv Hotdrdrea Guvernului
nr.880/1965 si Legea nr.120/1997, sugerdm sd fie mentionate corect
si cu titlul integral. Totodatd, sintagma "hotdrare de guvern" din
randul 2, recomandim sa fie inlocuitd cu sintagma "hotdrire a
Guvernului™.

7. Avéindu-se in vedere ansamblul modificarilor propuse,
apreciem cd ar trebui avuta in vedcre §1 posibilitatea republicarii legii,
dupid aprobarea prin lege a prezentei ordonante de urgentd,
republicare dispusa printr-un articol final numerotat cu cifre romane.

Formulam aceastd propunere pornind s1 de la faptul ca pe 14nga
modificarile propuse prin prezentul proiect, Ministeru!l Muncii i
Protectiei Sociale a solicitat Monitorului Oficial operarea unet serii de
rectificiri atit la unele articole ale legii cat si la anexe ale acesteia.
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